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Cabe-me dissertar sobre Contratos e Transacoes Interna-

E tema que tenho versado largamente em minha obra de
DIPr., vol. I 1974, Cap. XXX, vol. I12, 1977, Cap. LVI e vol. IIT
(final), 1978, Cap. LXI, e em estudos monograficos, pareceres,

artigos,

relatérios, conferéncias e debates, anteprojetos de leis (em



especial no da Lei Geral de Aplicacio das Normas Juridicas, re-
forma da Lei de Introducido do Codigo Civil) e Convencdes (ver
H. Vairapio, Estudos de DIPr., 1947, e Bibliografia atualizada no
livro Material de Classe de DIPr., 10.2 ed., 1979, pags. 413 e segs.).

O contrato internacional tem conotacio genérica e apresenta
problematica fundamental.

O contrato ¢ a base multissecular nas obrigacdes voluntarias
(ressalve-se, modernamente, também, a obrigag¢do por declaracgio
unilateral de vontade) civis e comerciais, hoje econdmicas, e
atualmente expandiu-se, em aparéncia gritante, internacional.

II. O assunto é central e basico e vem das origens do DIPr.,
versado hg quase nove séculos.

Estudava-se a lei reguladora do “contrato com estranhos”
@ cidade, e aplicava-se a do lugar do contrato, Séculos XII (final)
e XIII, Faventinus, Balduinus, Jacobus de Arena, Dinus, e XIV,
Cinus de Pistoia, Albericus de Rosate (de ONcLIN, De Territor. vel
Person, legis indole. .., 1938; obra-prima sobre as doutrinas esta-
tutarias).

Afinal vem o grande consolidador, BARTOLUS DE SASSOFERRATO
(1314-1357) que, apds reger a forma do contrato pela lei do mes-
mo e a forma do processo pela lei do lugar do juizo (lexr fori),
estabeleceu: a) acerca das duvidas que surgem do proprio con-
trato, no tempo em que é feito, rege a lei do lugar do contrato
onde ¢ feito, e ndo a do lugar da execucéo (in Codicem Justiniani
Commentaria, trad. portuguesa de H. VALLADAO e discipulos, 1938,
§ § 15 e 16 (Folheto pag. 11, e Rev. Fac. Nac. Dir., 4/73) e b) quan-
to a questSes que surgem “ex post facto”, da negligéncia ou mora
na execucgdo, ou esta é fixada em determinado lugar, ou, na al-
ternativa, em varios lugares, de modo a Se proceder a uma €sco-
Iha para a execucdo; ou mesmo em lugar indeterminado, porque
a promessa foi feita sem condicdo. Na primeira hipdtese, regula
0 costume do lugar onde a execucio é fixada; na segunda e ter-
ceira hipéteses, o do lugar em que o pagamento é demandado,
borque a negligéncia ou mora ocorreu nesse lugar.

Note-se ai a duplicidade do regime, do préoprio contrato ou
da execucdo, que vird renascer nas doutrinas e textos do século
XIX até hoje, distinguindo: substdncia e efeitos das obrigacdes,
“lex contractus” e modalidades da execucdo, “lex solutionis” (idem,
idem, § § 15 e 17).
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E na doutrina passou a seus numerosos discipulos, nos séculos
seguintes. Mas ANGELUS ARETINUS (1451) e sobretudo RocHUS
CurTIUs (post 1515) justificaram a regra de BarTOLO nio pela lei
“si fundus” mas porque agindo num certo local “censetur tacite
contraxisse secundum consuetudinem loci”, isto €&, pela vontade
técita, abrindo o caminho para outra regra famosa (VALLADAO,
DIPr., 112, pag. 183).

Foi a da autonomia da vontade que Carros DumouLIN (Caro-
lus Molinaeus, 1500-1566) continuador da escola italiana na Fran-
ca, iria personalizar. Distinguia ela as disposi¢cdes que dependem
da vontade das partes, “quae pendent a voluntate partium” ou
que por estas podem ser alteradas, “vel per eas immutari possunt”,
ensinando, em férmula admiravel, que devem ser atendidas as
manifestacdes da vontade, expressa ou tacita, das quais uma € o
estatuto do lugar em que foi feito o contrato; outras, os domici-
lios antigos ou recentes dos contraentes e circunstancias seme-
lhantes (VaLLapio, DIPr., I4¢, Cap. XXX, e ONCLIN, 46, LaIiNg, Int., I,
205 e 228 e segs., e CALEB, “Le Principe de I’Autonomie de la Vo-
lonté en DIP”, 132-141).

III. Estava lancado o principio da autonomia da vontade,
vitorioso e consolidado nos séculos seguintes, XVII e XVIII, na
propria doutrina holandesa com HUBER (Conflito de Leis, Rio, 1951,
trad. do Seminario de DIP) e os Voer (Jeanprétre, R., cit., 16
e segs.).

Teve sua grande énfase no individualista século XIX, nas
decisées dos principais paises e com STorY (seguindo HUBER),
§ 232 (lex loci coniractus) e § 280 (lex solutionis), se estipulada,
expressa ou tacitamente, conforme a intencdo das partes. E pros-
seguiu em muitas leis; no Brasil, desde FrEITAs, Esbo¢o, art. 1965,
1.0, Introd. Ca4d. Civil, art. 13.

Savieny adotou para reger as obrigacdes a lei do local da
execucdo, onde ela tinha eficicia, e que era escolhida pela sub-
missdo voluntdria dos interessados, § 382, e MancinNI dava énfase
suprema, ao principio da autonomia, incluindo as obrigacfes no
direito privado voluntdrio (VarrapAo, DIPr., I4, pags. 348/9).

Assim consagrado doutrinariamente, meado o século XIX, ve-
mos a seguir no direito comparado e convencdes internacionais
principalmente da Europa e da América, a evolucdo do principio
da autonomia da vontade nos contratos, na seguinte linha: con-
sagracio e exagero condenavel no século XIX, reagdo violenta
no século XX e posicdo contempordnea de plena restauracdo, mas
sem excessos, com referéncia 4 doutrina e a todas as mais recen-

79



tes leis, inclusive da Russia, Tcheco-Eslovaquia, Polénia e dos
EEUU, Restatement Second, § 322 (2), da Espanha 1973, novo Titulo
Preliminar, art. 10, n0 5, da Republica Democratica Alema, Lei
de Aplicacdo do Direito, 1975, art. 12, da Austria, Lei de DIP, 1978,
§ 35 (1) (ver H. Varnapio, DIPr., I4, pags. 351/353; II2, pags. 184/1,
com toda essa evolucio, longa, atualizada e minuciosamente de-
senvolvida).

Adite-se o ultimo Projeto francés (novo art. 2.313, para o
Cod. Civil) e a Resolucdo do Institut de Droit International, Za-
greb, 3/IX/71, sobre Conflitos de Leis em Matéria de Direito do
Trabalho, reforcando extraordinariamente o principio da autono-
mia da vontade, ao estabelecer no art. 5.0 que a lei explicita ou
implicitamente escolhida pelas partes aplica-se para excluir as
leis antes indicadas para regular os contratos de trabalho (do
emprego), isto €, as leis do lugar em que o trabalho deve ser exe-
cutado.

A admissido geral e firme do principio da autonomia da von-
tade, que expusemos e apresentamos, estd confirmada no direito
comparado e no direito internacional, qual se vé na obra magni-
fica, “Le Contrat Economique International — Stabilité et Evolu-
tion”, Bruxelas-Paris, Bruylant-Pedone, 1975, através de trabalhos
de ilustres especialistas europeus, da Europa do Oeste e do Leste,
em particular dos Estados do Mercado Comum europeu e dos Es-
tados socialistas.

IV. No direito brasileiro, o principio da autonomia da von-
tade nos contratos foi sempre uma constante, segundo demons-
tramos em profundo estudo histérico, legislativo e doutrinario, a
principio no livro, Estudos de DIPr., pags. 208/221, 290/304, etc.,
na RT 136/26 e segs., na Rev. Direito, 19/118 e segs., e, atualmen-
te, na obra DIPr., I% pags. 353/4 e II2, pags. 185,/186.

Demonstramos que no Brasil sempre vigoraram e vigoram para
as obrigacdes por declaracido de vontade as trés regras classicas,
de DUMOULIN (a) e duplice de BarToLO (b ec); a) da autonomia
da vontade; b) do lugar do contrato; c¢) do lugar da execucdo
(Reg. 7317, de 1850, arts. 5.0 e 4.0; Intr. 13, L. I. 9; Cod. Bustaman-
te, 166 e 170, e doutrina e jurisprudéncia). Por tudo isso vamos
encontra-las no Anteproj. L. Geral, arts. 50 a 52.

Comecemos pelo principio da autonomia da, vontade, que con-
solidamos ali inicialmente no art. 19, § 8.9, do Anteproj. L. Geral
(Cod., art. 20): “a fixacdo de domicilio especial para subordinar
a uma lei (emenda do autor) certo e determinado negoécio esta-
belece-se, mediante manifestacio de vontade, expressa ou tacita,
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nos casos em que for admitida a autonomia dos interessados, sem
abuso de direito (art. 11) ou ofensa a ordem publica (arts. 12 e
79)”. B, especificamente para o nosso presente estudo, o art. 50;
“A substancia e os efeitos das obrigagdes oriundas de declaracao
da vontade regem-se, salvo estipulacdo em contrario, segundo a
lei do lugar em que forem contraidas” (Textos mantidos, C6d. 20
e 51).

Insistiremos mais uma vez no principio da autonomia da VON-
tade, para nio se dizer, simplisticamente, que, apesar de secular
vigéncia no direito brasileiro (ja estava no Reg. 737 de 1850, em
FrerTas, Esboco, art. 32, e todos os Projetos e na Introducéo, arti-
go 8.9, fine, e 13) teria desaparecido porque a ele néo se referira,
categoricamente, o art. 9.2, caput, da Lei de Introducao.

A mesma Lei de Introducio adotou, bdsica e amplamenie, 0O
principio da lei domiciliar e da residéncia, arts. 7.0 e § 8§, 8.0, § 2.9,
10 e § §, 12. E na doutrina e na pratica do domicilio ha uma forma
de domicilio universal e tradicional, inclusive no Brasil, o domi-
cilio especial, a eleicio de domicilio para fins legislativos: a lei
do contrato, escolha da lei competente para ¢ negoécio e, para fins
processuais o foro do contrato, escolha do Juiz competente para
a causa. Sintetizou-o, com sua perfeicdo habitual, o insigne TEI-
%EIRA DE FREITAS: “O domicilio especial serd o que as partes elege-
rem por contrato em relacéo a certo e determinado negoécio, para
um ou outro dos efeitos do art. 30, nos casos e pela forma que se
determinar na legislacdo deste c6digo sobre contratos” (Esb. 32).
No art. 30 previram-se os fins legislativos, arts. 4.0, n. 1, e arts. 26,
217, 28, etc. e os fins processuais, art. 4.°, n° 3, e textos sobre a
competéncia judicial.

E o Codigo Civil, no art. 42, reproduziu na forma tradicional,
da eleicdo. de domicilio, a eleicdo do foro ou da lei no contrato,
dispondo: “Nos contratos escritos poderao os contraentes especi-
ficar domicilio onde se exercitem e cumpram os direitos e obriga-
coes dele resultantes”. Apenas a férmula de eleicao mudou. Cu-
trora dizia-se: as partes “elegem domicilio no Rio de Janeiro ou
no Brasil para os pleitos ou para os direitos e obrigacdes oriundas
deste contrato”; hoje diz-se: “as partes escolhem o juizo do Rio
de Janeiro ou a lei do Brasil para os processos ou para os direitos
e obrigacdes deste contrato”.

Alias o principio da autonomia da vontade estd, ainda no § 2.2
do art. 9.9, no emprego ali do verbo “reputa-se”, sindnimo de
“presume-se”. De fato, as formulas, “presume-se”’, “reputa-se”,
equivalentes a “julga-se”, “supde-se”’, “pretende-se”, “entende-se”,
cobrem sempre 0 principio da autonomiq da vontade, abrindo a
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tradicional ressalva, “salvo estipulacdo em contrario” ou “em falta
de vontade expressa ou tacita”. Havendo tal escolha expressa ou
tacita, ndo predomina a lei da residéncia do proponente, substi-
tuida pela eleita pelas partes. Alids o preceito, quais varios outros
da L.I. foi copiado do Cddigo Bustamante que dispds no seu arti-
go 185, mas sO para o contrato de adesio: “Fora das regras ja
estabelecidas e das que no futuro se consignem para 0s casos
especiais, nos contratos de adesio presume-se aceita, na falta de
vontade expressa ou tacita, a lei de quem os oferece ou prepara”
(ver H. VaLrapio, DIPr., vol. II?, pigs. 189/90).

Ha a considerar decisivamente, no assunto, a jurisprudéncia
brasileira.

O Codigo de Processo Civil de 1939, ao disciplinar a compe-
téncia judicial, ndo previu (art. 133) o foro de elei¢do, o foro do
contrato, admitido ha mais de um século em nossos Codigos e Leis
processuais. Mas a jurisprudéncia, a principio dos tribunais esta-
duais, de Minas Gerais (caso leader, da Companhia Brasil de
Grandes Hotéis, contra o Estado de Minas Gerais, Revista Foren-
se, vol. 85, 109, acérddo de 21/X/1940) e de Sao Paulo (Revista
Forense, vol. 85, 365) e afinal do Supremo Tribunal Federal (acor-
déaos de 1943 e de 1950, Revista Forense, vol. 99/66 e Arquivo Judi-
ciario, vol. 95/235) cristalizou-se pacificamente no sentido de per-
manéncia do foro do contrato, pois uma norma universal e tra-
dicitonal do nosso direito, o domicilio especial, ndo poderia desa-
parecer sendo alravés de um texto positivo e claro, suprimindo-a
(vide o trabalho e 0 acérdio do nosso Chief Justice, Ministro Oro-
siMBo Nownaro, em Revista Forense, vols. 85/517, e 88/66, e, ulti-
mamente, a licho do Prof. JosE FREDERICO MarqQues, InstituicGes
de Processo Civil, vol. I, n.0 222, pag. 337, principio).

E essa jurisprudéncia, em especial a do Supremo Tribunal
Federal, reconheceu a eleicdo de domicilio, o foro do contrato,
também na ordem internacional, para um foro estrangeiro, por
exemplo, para o foro da Holanda, admitida ai a autonomia ‘das
partes, embora nio prevista, expressamente, no art. 12 da Lei de
Introducdo (Ac. do antigo C’hz’?ef Justice, Ministro Jost LINHARES,
no Rec. Extr. 14.328, Arg. Jud., vol. 95, pag. 285). E ali passou &
Stmula n.° 335.

Igualmente a nfo referéncia do art. 9.9, caput, da Lei de
Introd., & autonomia da vontade, & eleicdo da lei, & lei do contra-
to, secular no Brasil (ver H. VaLrapio, Estudos de DIPr. 1947,
292/3, e DIPr.,, 3.2 ed., 1972, 352/4 e 370/1) nao significou a sua
eliminacéo, a supressdo do domicilio especial para escolha da lei
competente em determinado negécio. Segundo decidiu o Supremo
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Tribunal Federal, em acérddo do saudoso Ministro PHILADELPHO
DE AZEVEDO, principios basicos de nosso direito ndo pcodem desa-
parecer por sua simples omissdo num cédigo ou numa lei (ac. em
Digrio da Justica, Apenso 135, 12/VI/1945, pag. 2.550/1). Aceitam,
também, a eleicdo do domicilio, em comentarios a L.I., TENORIO,
art. 9.9, para as leis imperativas e facultativas, e os EspriNoLAS,
citados, s6 para as facultativas.!

V. Consideremos, agora, a fundamental base e a suma im-
portancia do principio da autonomia da vontade em qualquer
ordem juridica, local ou extralocal, publica ou privada, interna ou
internacional. B principio universal.

A vontade humana é aespacial, ndo se limita a uma cidade,
a um Estado ou provincia, a uma nacédo, Estado-membro da Co-
munidade Internacional, as proprias Comunidades Internacionais,
e transcende, assim, as categorias juridicas formais e classicas.

Constitui emanacio direta do segundo direito humano, o da
liberdade (o primeiro — temos dito — € o direito & vida), e esta,
por isto, no Capitulo maximo de nossa Constituicdo, na Declara-
cao de Direitos, onde se assegura “a inviolabilidade dos direitos
concernentes & vida, a liberdade...”, de 1967, art. 150 (idem, ibi-
dem na Emenda Constitucional n.0 1, 1969, art. 153).

E se reitera, especialmente, no § 2.0: “Ninguém sers obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

O Coédigo Napoledo, em texto ainda em vigor, proclamou que
os contratos legalmente formados tém forca de lei para todos que
os fizeram, art. 1.134. Noutros Estados o principio ¢ o mesmo,
ainda que néo formulado tdo fortemente.

Um exemplo, no direito brasileiro, de consagracdo da autono-
mia, em matéria sempre do respectivo dominio, a do regime de

1 A “professio legis” da amtiguidade aos nossos dias sempre abrangeu a
lei escolhida, na integra, em suas normas cogentes ou supletivas. Ainda atual-
mente veja-se o art. 22 da Lei Federal (norma intercantonal adotada também
no plano internacional) suica de 1891, j& citado, permitindo & vontade indivi-
dual escolher a lei reguladora da sucessio em geral e, pois, abrangendo dispo-
sicbes imperativas: reserva hereditaria e outras. Considerem-se disposicdes das
Concordatas e do direito interno da Italia permitindo a escolha entre o casa-
mento civil e o candnico, e, pois, eleger entre normas imperativas de um ou
de outro (Fedozzi, loc. cit.), e mais relevante, ainda, as de Portugal autorizande
a escolha entre o casamento catélico, regido pelo direito candnico e o eivil,
disciplinado pelo Céd. é leis civis portuguesas, que autorizam o divércio, fican-
do, assim, afinal, a dissolubilidade do vinculo cenjugal na dependéncia de uma
prévia manifestacio da vontade individual, de anterior escolha dos nubentes”
(DIPr., vol. II2, péag. 351).
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bens entre os coOnjuges, encontra-se no art. 256 do Cédigo Civil:
“E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular
quanto aos seus bens, o que lhes aprouver” (ver, a respeito, pare-
cer de H. VaLLapio, e acérdio do STF, no Rec. Extr. 86.787, RS,
julgado em 20.10.1978; ementa longa, fundamentada, publicada
no D. J. da Uniao de 4.5.1979, pag. 3.520).

Os nubentes, nos préprios contratos internos, de dois brasi-
leiros, feitos no Brasil, sobre bens aqui situados, podem escolher
no contrato, p. ex., o sistema de “los ganaciales” da lei uruguaia,
copiando os respectivos textos ou escolhendo diretamente a lei
uruguaia, salvo a ordem publica do Brasil, L.I., art. 17.

E, de fato, em um contrato podem e devem ser disciplinados
todos os aspectos de um negoécio, bi ou plurilateral, interno ou
internacional, dos atos preliminares 2o0s finais, das propostas a
execucdao.

Ficam para as leis estatais apenas a capacidade dos contra-
tantes, a forma do respectivo instrumento.

Os denominados “substdncia e efeitos das obrigacdes contra-
tuais” dependem estritamente da vontade dos individuos, acima
de quaisquer disposictes legais vigentes, salvo ofensa a ordem pu-
blica de uma ordem juridica estatal que, porventura (caso raro),
os venha executar. ..

VI. Esse poder jurigeno que tém os seres humanos, torna a
sua vontade notavel fonte juridica, e representa manifestacio
de um valor supremo e eterno, a liberdade.

Expressa-se no quadro geral das fontes do direito, nas cha-
madas fontes convencionais, verdadeiras leis particulares ou pri-
vadas, erpressando o direito voluntdrio, provindo da autonomis
da vontade, aparecem em acordos internacionais, seja de Estados
(tratados e convencdes), seja de associacdes, empresas, individuos
(contratos) ou internos, no ambito de cada Estado, das mesmas
ou semelhantes organizacdes e pessoas fisicas (contratos).

Através desses acordos criam-se e desenvolvem-se, além das
normas superestatais e estatais, outras normas juridicas bi ou
plurilaterais, aplicadas cotidianamente, a reger numerosas e im-
portantissimas atividades internacionais e internas, v. g., em ma-
téria religiosa (o larguissimo direito dags Igrejas e demais cornfis-
sOes), cientifica, literaria, artistica, esportive (das empresas, dos
contratos de adesdo, das camaras de comércio, na compra e venda,
nos transportes, seguros, na arbitragem, ete.).

Por essa forma voluntdria, erpressa nos acordos, tdcita nos
usos e costumes, dd-se uma producdo juridica espontinea, direta,
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dos interessados, dos grupos, do povo, fora e além do Estado, fontes
estas que o direito internacional e o direito interno, através de
suas autoridades e tribunais, ndo desconhecem mas acolhem, re-
conhecendo-lhes carater juridico, e também, as vezes, repelem,
quando constituem perigo social, contrariando a ordem publica.
(H. Varrapio, DIPr., I4, pags. 91/92).

Por tudo isto, inclui no Anteproj. Lei Geral de Aplicacdo das
Normas Juridicas, no artigo 6.0, 2.2 alinea, entre as fontes a que
devem recorrer juizes e autoridades, nos casos omissos: “... as
normas estabelecidas pelos individuos e pelas pessoas juridicas em
atos, contratos, convencdes coletivas, estatutos, regimentos, que
nao ofendam a ordem publica (art. 12 desta lei)”.

Alias, o Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia unifor-
me, tem, em Recursos Extraordinirios, defendido e aplicado leis
particulares, oriundas da autonomia da vontade, p. ex., estatutos
de simples associagOes nas lutas entre os respectivos membros.

Assim, da Igreja Catdlica, o Codigo CanoéOnico, no RE 5.342
(célebre caso do Recolhimento dos Perddes, na Bahia), publicado
no Arquivo Judiciario, v. 67/286 e segs.

E, ainda, da Maconaria, Constituicéo MacoOnica, RE n.2 26.490,
D. Just. 3.10.1957, pag. 12.040 e RE n.0 45.004, D. Just. 23.8.1962,
em que funcionamos como advogado em dejesa das disposicoes dos
respectivos Estatutos, Memoriais, Rio, 1954 e 1960.

Os limites da autonomia da vontade encontram-se na clau-
sula genérica, em todos os sistemas juridicos, de ndo ofensa @
ordem publica, no Brasil, L.I., art. 17, Anteproj. L. Geral, art. 12
(ordem publica interna) e art. 179 (ordem publica internacional).

Alguns autores, porém, estatizantes, pretendem ampliar a ex-
cecdo, restringindo a autonomia as leis facultativas.

E um equivoco: escolhida uma lei pelos contratantes, aplica-
-se a mesma lei em suas disposi¢des cogentes e voluntarias, impe-
rativas e facultativas.2

E assim serdo observadas todas suas disposicGes.

A lei de ordem publica é excepcionalissima e representa um
grau maximo de cogéncia.

Ela s6 funciona quando clausulas de um contrato séo levadas,
em caso de discordancia radical, contenciosamente, a um 0rgao
estatal, autoridades ou tribunal, solicitando execucdo coativa (ver
o trabalho dos juristas romenos, TraJAN IoNasco e IoN NESTOR,
“The Limits of Party Autonomy I”, que concluem pelo vigor, mes-

2 Ver nota 1, anterior,
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mo nos regimes socialistas e comunistas, do principio da autono-
mia da vontade, e que a reserva da ordem publica na matéria, das
obrigagdes de comércio internacional é, ali, muito rara).

VII. O funcionamento da lei da autonomia comporta vdrios
métodos. Pode ser direto, quando os contratantes formulam eles
préprios as clausulas do seu acordo, ou indireto se escolhem, de-
signam, uma lei sobre a espécie, e, ainda, conjunto, quando em-
pbregam o primeiro método e, prevendo lacunas, completam-no com
0 segundo. Nos contratos internos ou internacionais.

Na pratica é comum o método conjunto.

A formulacdo de normas reguladoras do negécio no proéprio
contrato depende, naturalmente, das varias espécies de contrato,
apresentando maior ou menor extensio.

Mas podem ocorrer lacunas. Um dos casos mais comuns era
a hipotese de futuros desacordos, no cumprimento do contrato,
seja parcial, seja amplamente, inadimplemento total.

Nos tempos atuais, porém, notam-se nos contratos clausulas
de composicdo amigdvel, com previsido de reunides e entendimen-
tos dos interessados, num mutuo auxilio para que o negocio pros-
siga, venha a se completar, realize-se e ndo fracasse. Prevé-se,
mesmo, a escolha amigédvel de 4arbitros, comerciantes e juristas
experimentados. Procura-se permanecer no dominio da autono-
mia.

E, afinal, recorre-se a uma solucdo, de preferéncia no mesmo
ambiente negocial, a da arbitragem comercial, com a designacio
de conhecidos 6rgios internacionais para a matéria, a Chambre
de Commerce, a American Arbitration Association, a London Court
of Arbitration, e as de todos os Estados do Leste (ver “Le Contrat
Economique International”, cit.) e das regras processuais respec-
tivas, e com o acatamento e o cumprimento, ainda amigavel, das
decisdes.

Mas pode persistir o impasse. E apela-se para o método indi-
reto. Um contratante sai do ambiente profissional e quer, ou tem
de, recorrer a 6rgdos judiciarios estatais para a resolucio do dis-
sidio ou a execucdo do julgado arbitral.

Entramos no funcionamento da autonomia pelo método in-
direto, os contratantes elegem, para reger o contrato, uma lei, e
para decidir, um ¢6rgio, estatais.

As vezes os dois meétodos se conjugam. Contém o contrato
normas ou textos dos contratantes, completados por clausulas de
eleicdo de lei e de foro.
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VIII. Pode acontecer num contrato que os participantes nao
tenham utilizado a lei da autonomia da vontade, nas formas antes
explicitadas, direta e indiretamente, ficando um vacuo juridico.

Mas, segundo ja escrevemos, Jus abhorret a vacuo, nao € Pos-
sivel deixar o contrato desregulado juridicamente (H. VALLADAO,
Histéria do Direito..., pag. 108).

Recorrem-se no DIPr. a diferentes leis, baseadas em outros
elementos de conexdo, a leis do lugar do contrato, ou, na falta,
do lugar da execucdo, ou da nacionalidade, do domicilio ou da
residéncia dos contratantes.3

Acerca do lugar do contrato ou da constituicdo da obrigacédo
(L.I., art. 9.9), o problema béasico € o de sua conceituacao.

O assunto tem sido amplamente debatido e sobre o direifo
comparado e a doutrina, atualizados, solicitamos ler o que escre-
vemos em DIPr., II2, 1977, pags. 189/190.

Segundo acentuamos, preferimos seguir para 0s conflitos de
leis sobre a conceituacio do elemento de conex&o, lugar do con-
trato ou do ato, os principios seguidos para semelhantes conflitos,
positivos ou negativos, quanto a outros elementos de conexao, na-
cionalidade, domicilio e, assim, nos §§ 4.° e 5.9, do art. 5.° do
Anteproj. Lei Geral (Cod., art. 51) estabelecemos a localizacdo do
conirato no Brasil se assim o determina a lei brasileira, e se diver-
gem as respectivas leis estrangeiras determinamos a aplicacdo de
outras leis, subsididrias, residéncia habitual, domicilio ou nacio-
nalidade comuns dos interessados ou lugar da execucdo; e, por
fim, as mais favordveis & plenitude da intencéo dos interessados,
na forma de Frzrras, arts. 1.936, § 2.9, e 1.965, § 3.9; também estas
leis subsidiarias se aplicam no caso de impossibilidade de locali-
zar 0 contrato no Brasil ou no estrangeiro.

IX. Nos contratos, a matéria concernente & capacidade (de
agir e de fato) dos contratantes e a forma extrinseca do ato, tém
sido reguladas pelas gerais de DIPr., em tais matérias.

3 % moda falar-se, agora, para a regéncia dos contratos em faltar de eleicdo
da lei, na lei que tem o mais significante relacionamento (expressdo aprioristi-
ca, chave absoluta para todos os conflitos) com o negécio e as partes, ver Rest.
Sec. § 188, indicando sucessivamente, o lugar do contrato, o lugar da sua nego-
ciacdo, o lugar da execucdo, a localizacdo do objeto do contrato, o domicilio,
residéncia ou nacionalidade... SAVIGNY nio estava longe com “o direito mais
adequado & prépria e essencial natureza da relacdo”, “ao qual ela pertence,
onde tem sua sede” (DIP, I4, p. 123). Resolver todos os conflitos com
tais palavras, deixando-os ao Juiz, é a anarquia completa no DIP. KAHN
FREUND chegou a exclamar, “words words, words”, Revue, 1973/614 (H.
VALLADAO, II2, 1977, p. 191).
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Temos, porém, defendido a aplicacdo ai, também, da lei regu-
ladora da substancia e efeitos do contrato.

Procuramos evitar o preocupante problema da tio condenada
“dépecage” do contrato, do seu “despedacamento ou dilaceramen-
to”. Defende-se a sua unidade (H. Varrapio, em estudo de pro-
fundidade sobre a regra “locus regit formam actus”, II2, pagi-
nas 23/31).

Assim, no Anteproj. L. Geral, estabelecemos no art. 29: “A
forma extrinseca dos atos publicos ou particulares rege-se segun-
do a lei do lugar em que se praticarem, se nio foi observada quer
a forma da lei reguladora da substdncia do ato, quer a da lei da
nacionalidade ou do domicilio do declarante (emenda do autor,
o1 da residéncia habitual) ou, comum, dos contratantes”.

Na mesma ordem de idéias, formulamos naquela Lei Geral,
quanto & capacidade de agir, no art. 27, este § 1.0: “Nao sera nulo
0 ato de direito das obrigacdes realizado no Brasil, se o agente
for capaz pela lei brasileira”.

E defendemos sua ampliacdo na tradicio brasileira, invocando
direito comparado recente, leis e convencdes, como uma aplicacio
do principio do favor negotii (112, 19/20).

Conclui: “A exposicdo acima mostra séria tendéncia, mesmo
nos paises da Europa Continental e da América Latina, de aplicar
bara a capacidade nos atos patrimoniais inter vivos, particular-
mente nos contratos, a lei do lugar do ato ou do contrato ou
disciplinadora deste, a “proper law of contract”, ja vitoriosa no
direito dos Estados Unidos (RaBEL, I, 192) e em franca ascensio
na Inglaterra (Dicey Morris, Regra 139, Cheshire, 1961, pag. 231,
Graveson, 1960, pag. 202, etc.) e sugerida pelo préprio “Institut de
Droit International”, embora com certas restricdes, na Reunifo
de Cambridge, de 31.7.1931” (II2, pags. 20/1).

Concluindo: tudo no contrato, capacidade, forma extrinseca,
substancia e efeitos, por uma sé lei, a da autonomia, em falta, a
do lugar do contrato, ressalvada sempre a ordem publica.

X. Admitem-se no DIPr. presuncdes em favor de certas leis.
J4 consideramos a do art. 9.0, § 20 da LI 4 E as tradicionais,
consolidadas no Anteproj. L. Geral, art. 50, §§ 2.° e 3.9, da lei
brasileira para obrigacées contraidas entre brasileiros, e para con-
tratos realizados nos Consulados do Brasil.

E no § 6.9 uma excecdo classica, da lei brasileira para os
contratos relativos a iméveis situados no Brasil.

4 Ver, antes, n° IV.

88



XI. Uma diretriz, quase centenaria, iniciada com JirTA, em
1890, ap6s as primeiras Convencdes, de normdas unicas ou unifor-
mes em certas matérias, p. ex., a do transporte ferroviario, preco-
nizava que esse deveria ser o regime adotado nas relacGes e con-
tratos internacionais. Afirmava-se que eles tém um carater auto-
nomo, préprio, que nio se amolda a normas do direito interno
deste ou daquele Estado, mandado aplicar pelas regras de DIPr.,
de conflitos.

Destarte o contrato internacional escaparia aos sistemas de
DIPr. vigentes, passando ao novo regime das Convencoes especiais,
uniformes, de transportes, de venda comercial, etc.

Mas a experiéncia do direito uniforme internacional tem sido
um malogro. Compreende apenas certos assuntos, atinge somente
grupos pequenos de Estados, restringe-se, tecnicamente, 8 formu-
lacdo legislativa (tratados, leis uniformes.. .) de certos e limi-
tados preceitos.

N&o é geral e completo no seu objeto nem universal quanto
20s diversos grupos sociais, nem amplo na técnica, para abranger,
como seria necessario, a unidade de interpretacdo atraves de um
s6 tribunal supremo.

Uma uniformizacao restrita e precaria ¢ que tem vingado em
nossos dias, quer entre Estados-membros de Federacées, Estados
Unidos com os “Uniforms Acts”, sobre “Negotiable Instruments”,
“Sales”, “Bills of Lading”, etc., Canadé com textos uniformes nas
provincias de origem inglesa sobre seguros de vida e de fogo, e
legitimacdo, quer internacionalmente, de Estados de um mesmo
grupo regional, da Escandinavia, da Benelux, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, das Américas, ou de Estados com interesses comuns
em convencgdes a proposito de correspondéncia postal, telegrafica,
e radiotelegrafica, de transportes ferroviarios, de Berna, de pro-
priedade industrial de Paris, dos direitos de autor, de direito ma-
ritimo, de Bruxelas, de navegacéo aérea, de Paris, Havana, Var-
sovia, Roma e Chicago, de circulacdo de automoéveis, de Paris, de
letras de cambio e cheque, do direito do trabalho, etc.

Nessas Convencoes a uniformidade nio é total, pois muitos
paises ndo as ratificaram, e dos que o fizeram, varios aceitaram-
-nas de forma incompleta, ou mantendo em vigor, fora do ambito
convencional, suas antigas leis, ou adotando as convencdes, par-
cialmente, com reservas...

Um direito uniforme assim limitado, parcial, incompleto, deira
persistir o problema do DIPr., criando, como fez a Convencéo de
Genebra sobre cambial, novas regras substanciais de direito cam-
pial e a entrar, também, em conflito com as das leis cambiais das
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nacbes ou Estados que mdo ratificaram a Convencdo, ou que o
fizeram restritamente, e exigindo, assim, qual se viu em Genebra,
sobre letra de cambio, 1931, duas Convencoées, a da lei uniforme
e a dos conflitos de leis... (ver H. VaLLADAO, DIPr., I4, Cap. V,
pags. 28/29).

XII. Ultimamente na doutrina, em especial franco-belga, re-
tornou o movimento com a tentativa de ressuscitar uma lex mer-
catoria (ver o trabalho, com esse titulo, do Prof. de Paris, Brg-
THOLD GOLDMAN, Frontiéres du Droit et “lex mercatoria”, nos
Archives de Philosophie du Droit, tome IX, Sirey, 1964).

Impressionou-se com a venda comercial internacional, através
de contratos tipicos da “London Corn Trade Association” e aos
Incoterms da Camara de Comércio Internacional, com regras e
usos uniformes relativos ao crédito documentado, aos contratos
tipos de transportes maritimos e aéreos (estes da famosa IATA,
contra a qual nos temos insurgido em reunides internacionais,
em Montreal desde 1967). Citou mesmo GoLpMAN célebres decisdes
arbitrais em casos de petréleo, adotando, segundo declarou: “prin-
cipios da pratica comum de conjunto das nacdes civilizadas”.

Os Estados em desenvolvimento tém longa e farta experiéncia
desses malfadados contratos tipos e principios, base de sua espo-
liacdo por tantos anos (ver H. VaLrapio, Democratizacdo e Socia-
lizacdo do Direito Internacional, Rio, 1961, em francés, Sirey, Pa-
ris, 1962, em espanhol, México, 1963).

Para felicidade humana, estdo definitivamente repudiados na
comunidade internacional. Considerem-se as absurdas clausulas
de limitacdo de responsabilidade, de uma reniténcia inexplicavel
em 1979!

Peco licenca para citar o meu trabalho, “Codificacdo e De-
senvolvimento Progressivo do Direito Internacional na OEA e na
ONU”, na sessdo de 9 de junho de 1977 da Comissdo de Direito
Internacional das Nacdes Unidas, de Genebra (ata e comentarios
favorgveis dos respectivos membros), como observador da Comis-
sao Juridica Interamericana do Rio de Janeiro, trabalho publi-
cado na CJI, julho-agosto 1977, em inglés (OEA, n.° 32, julho de
1977, pags. 113/122) e em francés na Rev. Acad. Interam. Dir.
Internac. e Comparado, II, 71 e segs.).5

5 Veja-se a critica que ali fizemos, apoiada naquela Comissio do incrivel
art. 38, ¢, Estatuto da Corte de Justica Internacional, determinando a aplicacao
“dos principios gerais de direito reconhecidos pelas nacgédes civilizadas (sic) !
Correspondiam ao direito internacional aristocratico, das grandes poténcias, co-
lonizadoras, dos fins do Séc. XIX e principios do Séc. XX hoje completamente
superados (ver H. VALLADAO, Democrat. et Socialis. du Dr. Internat.).
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XIII. Recentemente (1972) entraram em vigor as “intermi-
naveis” Convencoes da Haia, “portant loi uniforme” sobre a Ven-
da Internacional de Objetos Moveis Corporeos, e a Formacdo dos
Contratos de Venda Internacional de Objetos Moveis Corporeos,
entre os Estados ratificantes, Reino Unido, Republica de S4o Ma-
rinho, Bélgica, Holanda, Italia, Alemanha (1974), Israel (s6 a
primeira).

Dai um renovado movimento pelo direito uniforme (ver “Le
Contrat Econ. Internat.”, cit.). Mas... decepcionante, pois, pediu
outra Convencdo, paralela, sobre “a lei aplicavel as vendas de
cardter internacional e objetos méveis corporeos”, de 1955, vigén-
cia desde 1964, ratificada pelos 4 Estados Noérdicos (Dinamarca,
Finlandia, Suécia e Noruega), Bélgica, Franca, It4lia, Suica e Ni-
géria.

A aplicacdo dessas trés Convencdes veio demonstrar o comple-
to confusionismo que vieram representar, no assunto, e a mui
precaria efetivacéao.

Leia-se, do eminente especialista Prof. KUrRT NADELMAN, de
Harvard, “The Uniform Law on the International Sale of Goods,
a Conflict of Laws Imbroglio”, “Yale Law J ournal”, v. 74, 449 e segs.
Essa expressido depreciativa, “um embrulho”, acabou sendo repe-
tida pelo eminente Prof. belga, F. RIGAUX, NO trabalho especial
que escreveu a respeito das trés Convencdes, mostrando, alias, a
todo momento sua complexidade e as numerosas duvidas que elas
estabeleceram. ..

Eis esta sua conclusio: “L’adoption sucessive, en 1955, d’une
Convention de conflit de lois, en 1964 de lois uniformes de droit
privé substantiel, couvrant les unes et l’'autre des matiéres voi-
sines et souvent similaires, a donné lieu a un imbroglio dont la
vente commerciale internationale est la victime” (Le conirat éco-
nomique international. .., cit., pag. 112).

Veja-se a que estado desolador chegaram as tentativas de
alguns Estados da Europa, de construir um direito uniforme da
venda internacional.

XIV. Em valiosa obra recente, ja citada, “Le Contrat Eco-
nomique International”, das Jornadas de Estudos Juridicos JEAN
Darin, de Bruxelas, pags. 33/34, apés constatar-se que essa €x-
pressio nio esta consagrada, explica-se que o elemento econdmico
nao foi evocado nem utilizado e ainda néo se apresenta “até o
presente na ordem internacional” e conclui-se que, terminologi-
camente, corresponderia aos ‘“contratos comerciais internacionais”
mas ‘“com uma nova insignia”...
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N4o concordaria com a palavra “comercial” em face da ten-
déncia de superar a distincdo com a “civil”.

Com relacdo ao elemento internacional aquelas Jornadas “re-
tiveram @ priori”, acepcdo ampla que serve de critério de aplica-
¢do da lei da autonomia: “o contrato é internacional desde que
ele contenha um elemento estrangeiro”.

E uma definicAo do ponto de vista classico, do DIPr. tradi-
cional, vinda mesmo de suas origens segundo mostramos neste
trabalho em o numero II. Poderia ser restringida se se exigisse
que houvesse duvida, acerca da lei material aplicavel — o que nio
€ raro — basta citar que as leis materiais em causa podem ser
idénticas, caso em que seria indiferente aplicar uma ou outra.
Note-se que na Europa, por exemplo, Franca e Bélgica, ou na
América Latina, Argentina e Paraguai e Chile (C6d. de Dom An-
drés Bello) e dos multiplos Estados que o seguiram (H. VALLADZO,
DIPr. I4, pag. 147). Mas seria sempre possivel considerar uma
divergéncia de interpretacio...

XV. Mas, em verdade, a concepcio jus-internacional-priva-
tista continua a prevalecer, plenamente.

Foi a conclusido a que chegaram as referidas jornadas: “Des
ces septiéme Journées d’études juridiques Jean DaBIN, il ressort
que le contrat économique international, quoi que l’on puisse en
dire, reste encore ferment imprégné des enseignements du droit
international privé classigue. Ni I’évolution de la pratique, ni les
courants de doctrine n’on réussi a supprimer, tant s’en faut, les
fondements essentiels de la science des conflits de compétence
législative et juridictionnelle dans la matiére des actes juridiques
internationaux”. (Contrat Economique International, cit., pagi-
na 452, n.0 4.)

E 0 que somos obrigados a aceitar, prazerosamente, na quali-
dade de professor de direito internacional privado. ..

Veja-se, porém, que segundo mostramos no desenvolvimento
do presente trabalho, substancialmente, cada vez o contrato in-
ternacional e o interno se aproximam mais, com a lei da autono-
mia que domina os dois, com o método direto ou indireto (ver antes
ns. V g VII).
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